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MEMORANDO

PARA: Dr. RODOLFO ENRIQUE SALAS FIGUEROA

DE: MARITZA ISAZA GOMEZ

ASUNTO: SOLICITUD DE RESERVA PRESUPUESTAL CONVENIO MSPS-2360-2025

Apreciado doctor Salas:

De manera atenta solicito su valiosa colaboracion para efectuar y aprobar el tramite de reserva presupuestal por
concepto del cuarto, quinto y Ultimo desembolso (18%) del valor total del MSPS-2360-2025, correspondiente a
$1.189.718.005 micte., con fundamento en lo siguiente:

1. ANTECEDENTES:

N° Convenio
Asociado
Identificacion.

Objeto del Contractual

Plazo

Inicio
Terminacion
Valor del Convenio

MSPS-2360-2025

Corporacién Infancia y Desarrollo (LA CID)

NIT No. 830.082.544-7

Aunar esfuerzos para la implementacién, seguimiento y monitoreo de la Medida de
Reparacion en Salud desde un enfoque Psicosocial, a través de procesos de atencién
integral y de gestion para la gestién en salud fisica y/o mental para las victimas
reconocidas en la nueve (9) Sentencias de supervision conjunta de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos.

El plazo de ejecucidn sera a partir de la suscripcion del Acta de Inicio, una vez cumplidos
de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del Convenio de Asociacion, y hasta
el 30 de diciembre 2025.

Nota: De manera simultdnea se esta tramitando la respectiva modificacion, adicion y
prérroga del convenio la cual se solicita hasta el 30 de abril de 2026.

8 de agosto de 2025
30 de diciembre de 2025

El valor del convenio a suscribirse es hasta la suma de CINCO MIL SETECIENTOS VEINTINUEVE
MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS SETENTA'Y NUEVE
PESOS M/CTE ($5.729.449.979) incluido IVA y deméas impuestos, gastos, derechos, contribuciones,
costos directos e indirectos a que haya lugar y la contrapartida, asi:

APORTE DEL MINISTERIO: Hasta por la suma de $ 5.466.504.977 aportes en dinero.
APORTE DEL ASOCIADO: Hasta por la suma de $ 262.945.002 por concepto de contrapartida minima y
contrapartida adicional, valores expresados en pesos colombianos asi:
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Salud

VIGENCIA VALOR
Valor total aporte del Ministerio $ 5.466.504.977
Contrapartida Minima Obligatoria $170.196.354
Contrapartida Adicional $92.748.648
TOTAL $5.729.449.979
Supervisor MARITZA ISAZA GOMEZ
Dependencia solicitante Oficina Promocién Social

1. CONTEXTO DE LA SOLICITUD:

El objeto de la contratacion se orienta a garantizar la continuidad en la implementacion de la Medida de Reparacion
en Salud con Enfoque Psicosocial, concertada por las organizaciones representantes y por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social para dar cumplimiento a las nueve sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos contra el Estado colombiano. Esta contratacion busca asegurar la atencién integral —fisica, mental y
psicosocial— a las victimas reconocidas, mediante la articulacion con el Sistema General de Seguridad Social en
Salud y la gestion de organizaciones especializadas. Con ello, el Ministerio cumple con su obligacién internacional
y fortalece las capacidades institucionales y territoriales en la atencién a victimas de violencia sociopolitica y los
compromisos del Estado.

2. ESTADO DE EJECUCION TECNICA Y FINANCIERA DEL CONVENIO:

En el desarrollo del Convenio de Asociacion No. 2360 de 2025, se ha avanzado en cada uno de los compromisos
tanto generales como especificos establecidos; lo anterior, conforme a lo definido para la atencion integral en
cumplimiento de las 9 sentencias de la Corte IDH. Se presenta a continuacién el avance del proceso de
implementacién del convenio con corte a 30 de noviembre 2025, haciendo énfasis en los compromisos especificos,
los cuales responden a cada uno de los componentes, procesos y actividades estratégicas establecidas en el
Anexo de Especificaciones Técnicas. Es pertinente indicar que, estos resultados fueron presentados en las
sesiones de los comités establecidos en el marco del convenio [Comité Asesor y Comité Técnico de Seguimiento]:

A la fecha, el porcentaje de ejecucion técnica es del 88% y financiera del 49,2% segun lo evidenciado en el proceso
de seguimiento técnico y financiero del convenio 2360 de 2025 con corte a 30 de noviembre de 2025.

2.1 EJECUCION TECNICA:
De acuerdo con lo establecido en las condiciones establecidas en el anexo de especificaciones técnicas y en los

estudios previos y segun lo establecido en el plan operativo, se evidencia la realizacion de las siguientes
actividades y productos:
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i. Etapa de Alistamiento:

Se resalta que, en el desarrollo de las actividades especificas del convenio, el Asociado hizo entrega de Plan
Operativo y Plan de Inversién y ha garantizado el talento humano, realizando las actualizaciones correspondientes
de conformidad con los acuerdos y compromisos pactados en las diferentes sesiones del Comité Técnico de
Seguimiento; lo anterior, en cumplimiento del compromiso especifico No. 1, 2.

Frente al compromiso especifico 3 LA CID construye la actualizacién del documento Andlisis de Contexto de los
territorios priorizados, segun las especificaciones entregadas por el MINISTERIO. Asi mismo se actualiza la
Matriz de Oferta Institucional.

ii. Focalizacion

LA CID avanzo6 en el proceso de focalizacidn de las personas beneficiarias de las 9 Sentencias contando con la
base de focalizacion con corte 30 de mayo de 2025 entregada por MSPS.

Durante el mes de agosto y septiembre de 2025 se realiz6 el contacto con las personas de la base de
focalizacién para actualizar el estado de focalizacion. Asi mismo, en los siguientes meses de manera constante,
se han hecho actualizaciones a la base de focalizacion, que con corte a 30 de noviembre de 2025 reporta un
total de 4020 personas focalizadas, de las cuales 1138 acepta atencion, 297 aceptan atencion siendo nifios y
nifias, 29 aceptan comunitarios, 72 han culminado sus planes de atencién, 568 han solicitado cierre de plan, 51
han sido atendidos por el componente de contencion de necesidades, 974 personas son desaparecidas, 79 han
fallecido, 339 se encuentran fuera del pais, 6 son privados de la libertad y 5 no aceptan la atencion por parte del
equipo.

i. — Afencion Integral

Dando respuesta a Producto No 5, LA CID implemento el Proceso de Atencién Integral conforme al Anexo de
Especificaciones Técnicas. Con corte al 30 de noviembre de 2025, desarroll6 las siguientes actividades:

Se dio inicio ala atencion integral con beneficiarios de las Sentencias, a quienes previa concertacion y
programacién, se realiz6 la sesién de acercamiento y reconocimiento, en donde se identifican necesidades en
salud y afectaciones psicosociales, es asi como se concertaron temas a trabajar y se construyeron los planes de
atencion.

Se abrieron 685 planes de atencion, de los cuales 224 son familiares y 461 individuales, con casos que avanzan
entre la cuarta y quinta sesion de acompafiamiento, reflejando continuidad y adherencia al proceso.

En materia de gestion en salud, se han identificado 512 barreras, logrando la resolucion de 320 y manteniendo
192 en tramite, lo que evidencia un avance sostenido en la garantia del acceso efectivo a los servicios del SGSSS.

Asi mismo, se han desarrollado 72 contenciones de necesidades especificas, dirigidas a la atencidn inmediata de
situaciones puntuales de orden psicosocial 0 en salud.

LA CID construyé documento que da cuenta de la atencion integral psicosocial y de salud, asi como los anélisis
sobre el proceso.

iv.  Desarrollo de Capacidades

Se implementa el Proceso de Desarrollo de Capacidades dando cumplimiento al producto 6 con las siguientes
acciones con corte al 30 de noviembre de 2025:
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Salud

e Se completd la elaboracion de 10 mapeos institucionales y comunitarios y 10 diagnésticos territoriales,
los cuales permiten identificar de manera precisa las necesidades de acompafiamiento técnico y las
oportunidades de fortalecimiento para la implementacion de la Medida de Reparacion en Salud

e Se elaboran diagnédsticos comunitarios e institucionales, en donde se socializan las necesidades de
acompanamiento.

o En relacion con las acciones comunitarias, se desarrollaron 26 sesiones con grupos no étnicos,
correspondientes a primeras y segundas sesiones en los territorios de Barranquilla, Medellin, Valdivia,
Cucuta, Dorada, Ocafia, Monteria, Bucaramanga, Bogota—Cundinamarca, Mapiripan y Villavicencio. De
forma paralela, con los 9 grupos étnicos se llevaron a cabo tres ciclos completos de sesiones en
Guadualito, La Y, Los Amigos, Mirador Alto, El Centro, Mirador La Cancha, Escué Zapata
1, Escué Zapara 2 y Escué Zapato 3, consolidando procesos de liderazgo, reconstruccion de tejido social,
armonizacion y fortalecimiento cultural.

o En el fortalecimiento institucional del SGSSS, y tras el ajuste de metas aprobado en el Comité Técnico
del 10 de octubre de 2025, se evidencia un avance significativo en la realizacion de asesorias en salud,
alcanzando 28 asesorias a entidades territoriales, 26 a EAPB, 114 a direcciones locales de salud y 122
a IPS, lo que representa un cumplimiento progresivo hacia la meta establecida y un fortalecimiento en la
capacidad de respuesta del sistema frente a las obligaciones derivadas de las sentencias de la Corte
IDH.

o De igual manera, se llevaron a cabo 12 Mesas de Salud financiadas por el MSPS y 12 Mesas de Salud
financiadas por contrapartida, en departamentos como Antioquia, Atlantico, Caldas, Cauca, Meta,
Santander, Norte de Santander, Bogota y Cundinamarca, promoviendo espacios de discusion,
articulacion, resolucion de barreras y apropiacion de la Medida.

v.  Gestion Estratégica

Se implementd el Proceso de Gestion Estratégica, particularmente el componente de gestidn de la calidad,
conforme al Anexo de Especificaciones Técnicas dando respuesta al producto 7 de la siguiente manera:

o Durante el periodo se consolidd el proceso de formacién inicial dirigido a todos los profesionales
contratados, realizado entre el 1 y el 5 de septiembre de 2025, complementado con un espacio de
fortalecimiento técnico presencial llevado a cabo el 13 de noviembre de 2025 en Bogotd, orientado al
ajuste metodoldgico, revisién de lineamientos y fortalecimiento de capacidades para la atencién integral
y el desarrollo de capacidades.

o En el &mbito del cuidado emocional, se realizd la primera jornada de autocuidado, desarrollada el 14 de
noviembre de 2025, dirigida a promover el bienestar emocional del talento humano y a mitigar los riesgos
psicosociales derivados de la atencidén a victimas de graves violaciones de derechos humanos.
Adicionalmente, se programaron jornadas territoriales de cierre a realizarse en diciembre en Medellin,
Apartad6, Bucaramanga, Bogotd y Santander de Quilichao, fortaleciendo la estrategia de bienestar y
cuidado del equipo operativo.

o En relacion con el acompafiamiento técnico, se llevaron a cabo 18 acompafiamientos en octubre (16
individuales y 1 en bina, contabilizado como dos acompafiamientos) y 16 acompafiamientos adicionales
en noviembre, de los cuales 12 se realizaron en modalidad bina y 4 de manera individual, permitiendo
orientar el proceso de atencion integral, reforzar técnicas de intervencion, garantizar la calidad del registro
y acompanar el andlisis de casos. Estos acompafiamientos quedaron debidamente registrados en actas
conforme a los lineamientos del Ministerio.

e En materia de seguimiento y monitoreo, se ejecutd un proceso sistematico de verificacion del
cumplimiento de lineamientos y carga de informacion en las herramientas definidas por el MSPS. Este
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Salud

seguimiento incluyd a los profesionales psicosociales, profesionales de salud, promotores culturales, asi
como a los equipos de desarrollo de capacidades y sistematizacion, con reportes estructurados para los
meses de agosto, septiembre, octubre y noviembre, evidenciando consistencia en la supervision técnica
y administrativa del convenio.

o Finalmente, el documento técnico del Producto 7 fue elaborado y cargado en la carpeta correspondiente,
consolidando los avances, hallazgos, acciones de fortalecimiento y mecanismos de aseguramiento de la
calidad implementados en este periodo, en coherencia con el Anexo de Especificaciones Técnicas y con
los lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

o Para el producto 8 EL ASOCIADO actualiza el documento de sistematizaciéon de la experiencia, que
permita identificar el desarrollo de las acciones relacionadas frente a cada componente y accién
transversal establecida en la metodologia de la Medida de Reparacion en Salud y en el que se identifiquen
buenas préacticas, acciones por mejorar y recomendaciones.

vi.  Participacion, Coordinacion y Seguimiento de la Medida.

El ASOCIADO desarrolla un informe documento para el producto 9 con la gestion de los escenarios establecidos
en el proceso de Participacion, Coordinacion y Seguimiento de la Medida con las personas beneficiarias de la
Medida, las organizaciones representantes y la institucionalidad atendiendo lo establecido en el Anexo de
Especificaciones Técnicas.

Se evidencia avances sustanciales en el fortalecimiento de los espacios de participacion y articulacién institucional
establecidos en la Medida de Reparacion en Salud. Durante el periodo, se proyectd la realizacion de la Mesa
Nacional de Participacién y Concertacién para los dias 9 y 10 de diciembre de 2025, integrando un espacio
auténomo de las organizaciones de victimas y una sesion formal de deliberacidén conjunta, orientadas a validar
avances, revisar el estado de implementacién y recoger insumos para los ajustes metodol6gicos y de politica
publica en curso. De manera complementaria, entre octubre y noviembre se desarrollaron ocho Jornadas de
Discusion Territorial, adelantadas en Popayan, Villavicencio, Bogota, Bucaramanga, Apartadd, Medellin, Monteria
y Yarumal, con el prop6sito de recopilar percepciones, recomendaciones y necesidades de las personas
beneficiarias en torno a la construccion de la politica publica derivada de la Ley 2421 de 2024, asi como fortalecer
el dialogo entre las victimas, las entidades del SGSSS y el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Estas jornadas permitieron obtener informacién clave para la definicion de rutas de articulacién territorial, la
identificacion de barreras y la valoracién de propuestas orientadas al mejoramiento de la atencion psicosocial y en
salud. El documento técnico del Producto 9 consolida las acciones desarrolladas, los listados de asistencia y los
insumos recopilados en cada encuentro, los cuales se encuentran debidamente soportados en el repositorio
dispuesto para este desembolso.

Para el mes de noviembre de 2025, a partir de lo ordenado en la ley 2421 de 2024 con relacion a la construccion
de la politica publica de victimas, fueron realizadas jornadas de construccion conjunta con las victimas de las 9
sentencias con el objetivo de incluir los criterios establecidos por la Corte IDH en dicha politica.

Dentro del plazo pactado para la ejecucion del convenio el asociado ha cumplido con las actividades propuestas
dentro del plan operativo, plan de inversion, talento humano propuesto, asi como el EP y propuesta técnica
presentada por la Organizacion.

Actualmente el asociado viene cumpliendo de forma oportuna y con calidad sus obligaciones contractuales, sin
que existan circunstancias o hechos que hayan generado la necesidad de adelantar tramites de incumplimientos,
sanciones 0 conminaciones

2.2 EJECUCION FINANCIERA:
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Actualmente la CORPORACION INFANCIA Y DESARROLLO viene cumpliendo de forma oportuna y con calidad
sus obligaciones contractuales, sin que existan circunstancias o hechos que hayan generado la necesidad de
adelantar tramites de incumplimientos, sanciones o conminaciones. Es importante mencionar que la circunstancia
anteriormente expuesta obedece a situaciones externas, no atribuibles al Asociado, de indole geografica, climatica,
condiciones sanitarias, inadecuadas vias entre otras propias del hecho sobreviniente, pero que afectan el
desarrollo de las actividades del convenio para culminar su finalizacién.

A la fecha, el porcentaje de ejecucion técnica es del 80% y financiera del 49,2% con corte al mes de noviembre
segun informacion contable presentada por el Asociado. El estado financiero a la fecha es el siguiente:

Ejecucién contable aportes del MSPS

Valor vigencia 2025 $5.729.449.979

Valor inicial del convenio $ 5.729.449.979

Valores honorarios mensuales (si aplica) No aplica
No aplica

Valor liberado vigencia 2025 (si aplica)

Valor ejecutado por el asociado. $ 2.715.688.810

Valor pagado a la fecha de la solicitud $1.639.951.493
Valor en tramite de pago y radicado en Central de Cuentas

tramitado segundo desembolso con R- 2025431000857773) 1.913.276.742*
ID CONTROL (1507539) FECHA (12-12-2025)

Valor de la adicion y/o prérroga $1.179.157.781

Saldo por pagar vigencia 2025

v Desembolso 3: Por valor de $ 1.913.276.742 $1.913.276.742

Rezago
Saldo por pagar vigencia 2026 (Reserva)

v Desembolso 4: Por valor de $ 1.130.232.105 $1.189.718.005

v Desembolso 5: Por valor de $ 59.485.900
Saldo total por pagar

v" Desembolso 3: Por valor de $ 1.913.276.742

(Rezago)
v" Desembolso 4: Por valor de $ 1.130.232.105

(Reserva) $3.102.994.747
v" Desembolso 5: Por valor de $ 59.485.900

(Reserva)

*Nota 1 : A la fecha, se encuentra en tramite el segundo desembolso por un valor de $1.913.276.742, identificado
con el ID de Control 1507539 y radicado bajo el nimero 2025431000857773.

Nota 2: El valor correspondiente a la contrapartida presentada por la CID, sumando la contrapartida minima y la
adicional, asciende a $262.945.002 para efectos de la adjudicacion del convenio. A la fecha, se registra una
ejecucion contable por $102.963.011, equivalente al 39,2 %, con corte al 30/11/2025. El saldo pendiente por
ejecutar asciende a $65.931.849, recursos que financiaran la solicitud de modificacion, adicion y prorroga del
convenio. Adicionalmente, se informa que el Asociado realizard una adicion de nuevos recursos por valor de
$57.144.392, con el fin de garantizar el 4,8 % del valor inicial del convenio 2360-2025.
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Con respecto al avance de ejecucion presupuestal via obligaciones se tiene /a siguiente radiografia.

a) Los productos correspondientes al primer desembolso, por un valor de $ 1.639.951.493 equivalente al
30% del valor total del convenio, fueron aprobados por la supervisién y se procedio con la radicacion en
Central de Cuentas identificado con el ID de Control 253199 y radicado bajo el nimero
2025431000568353, se efectud el pago el 30/10/2025.

b) Elasociado radico el dia 5 de diciembre de 2025 los productos correspondientes al segundo desembolso,
con el fin de obtener su revision, aprobacion y adelantar el trdmite de desembolso dentro de la vigencia
2025 por parte de la Supervision. Este desembolso corresponde igualmente al 35% del valor total del
convenio, por un monto de $1.913.276.742. A la fecha, se encuentra en tramite con la radicaron en Central
de Cuentas
con el ID de Control 1507539 y radicado bajo el nimero 2025431000857773 del 12/12/2025.

c) Elasociado radico el dia 12 de diciembre de 2025 los productos correspondientes al tercer desembolso,
con el fin de obtener su revisién, aprobacion y adelantar el tramite de desembolso dentro de la vigencia
2025 por parte de la Supervision. Este desembolso corresponde igualmente al 35% del valor total del
convenio, por un monto de $1.913.276.742. Se mantiene el valor proyectado al inicio del convenio se
modifica la entrega de productos al 30/11/2025, con la solicitud de modificacion, adicién y prérroga, se
dejara el pago de este desembolso como rezago presupuestal, teniendo en cuenta la aprobacién del
primer modificatorio del convenio 2360-2025.

d) Para garantizar la continuidad del convenio, se constituyé una reserva presupuestal para la vigencia 2026
por un valor de $1.189.718.005. La reserva asegura la disponibilidad futura de recursos necesarios en la
adicion para la vigencia 2026 con aportes del MSPS para el pago del cuarto, quinto y Ultimo desembolso,
el cual esta condicionado a la ejecucion total del objeto contractual y al cumplimiento de los productos
finales. Esta accién permite garantizar el cierre financiero del convenio.

Es importante precisar que, si bien se han venido realizando las actividades descritas en los diferentes documentos
de planeacién como plan operativo y cronograma de trabajo, también se han realizado ajustes al mismo
previamente enviado al supervisor con el fin de mitigar las causales externas no atribuibles al contratista, mas
abajo descritas persiste un riesgo juridico y operativo en la entrega de productos si se mantiene el plazo inicial.

Por lo anterior, y con el fin de asegurar el cierre metodolégico y técnico del proceso en condiciones adecuadas,
solicito de manera formal la extensién del plazo contractual y la adicién de recursos, permitiendo la reprogramacion
de actividades y la realizacion de las validaciones necesarias sin afectar la calidad ni el alcance del objeto
contractual.

En consecuencia, se eleva solicitud formal de modificacion, adicion y prérroga del Convenio 2360 de 2025 hasta
el 30 de abril de 2026, con el fin de culminar satisfactoriamente la entrega de los productos, dar cumplimiento a lo
ordenado por la Corte Interamericana de derechos Humanos con respecto a la continuidad de la atencion y
asegurar la disposicion de los equipos en territorio para atender solicitudes nuevas y dar cierre a procesos de
atencion vigentes. Es importante indicar que a 30 de diciembre de 2025 se adelantarian las siguientes actividades
en el marco de la ejecucién del convenio:

v Procesos de atencion integral.

v' Ejecucion de asesorias en salud dirigidas a Entidades Territoriales de orden departamental y municipal,
EAPB, IPS.

v’ 2 encuentros comunitarios para Valdivia y Medellin.
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v 9 grupos comunitarios étnicos.
v Mesa Nacional de participacion.
v Informes de cierre para entrega a las Secretarias de Salud Departamental.

Las actividades subsiguientes (segunda mesa nacional de participacion, apertura de planes, mesas de salud y
desarrollo de grupos comunitarios étnicos y no étnicos, socializacién documentos Conpes, se realizarian del 1 de
enero de 2026 hasta el 30 de abril de 2026).

Es importante resaltar que el asociado la CID:

v" Ha cumplido de manera oportuna, responsable y continua con las obligaciones contractuales sin existir
eventos atribuibles de incumplimiento, retraso o imposicién de sanciones. La modificacion, adicion y
prérroga solicitada obedece exclusivamente a causas no previstas en la planeacion inicial, derivadas de
solicitudes de atencién psicosocial no contemplada al inicio del convenio, solicitud por parte de las
victimas en la mesa nacional del 10 de diciembre de continuidad de los equipos de atencién mientras se
ajusta el mecanismo de implementacién de la medida de reparacién y cronogramas de socializacién de
la politica publica establecidos por el DNP, hechos ajenos al asociado también contemplados en la matriz
de riesgos del estudio previo.

v" No es necesario suspender el convenio, ya que existen actividades transversales que pueden ejecutarse
de manera alterna a las dificultades ocasionadas por el hecho sobreviniente como la consolidacion,
sistematizacion, analisis de los productos intermedios en construccion.

v' En este contexto y considerando que se ha dado cumplimiento a las obligaciones contractuales por parte
de la, requeridos por el Ministerio para el desarrollo de sus actividades, se hace indispensable modificar,
adicionar y prorrogar el término inicial del convenio hasta el 30 de abril 2026.

v' Esta ampliacion se fundamenta en las razones de fuerza mayor que han surgido de manera imprevista
durante la ejecucidn del convenio también hacen necesario tramitar la reserva presupuestal objeto de
esta solicitud como se sefiala a continuacion.

3. DESCRIPCION DEL HECHO SOBREVINIENTE PARA LA JUSTIFICACION DE LA RESERVA
PRESUPUESTAL

La solicitud de modificacion y prérroga se fundamenta en hechos sobrevinientes, que resultan insuperables y que
inciden directamente en las acciones a cargo del Ministerio de Salud y Proteccion Social para la implementacion
de las 6rdenes emitidas por la Corte IDH frente a los 9 casos de Supervision conjunta. Dichos hechos generan la
necesidad de ajustar las condiciones inicialmente previstas y adoptar medidas, con el fin de garantizar la
continuidad y eficacia en el cumplimiento de las obligaciones asumidas por el Estado colombiano frente a las nueve
(9) sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), en el marco de la atencién integral
(salud fisica, mental y psicosocial) a las victimas reconocidas en cada uno de los casos bajo supervisién conjunta
emitidos por la Corte IDH, a saber: 1) Masacre de 19 Comerciantes, 2) Masacre de Mapirjpan, 3) Wilson Gutiérmmez
Soler, 4) Masacre de Pueblo Bello, 5) Masacre de ltuango, 6) Masacre de La Rochela, 7) German Escué Zapala,
8) Jesus Maria Valle Jaramillo y 9) Manue/ Cepeda Vargas.

Por lo anterior, el Estado colombiano reconoce y cumple las sentencias proferidas por la Corte IDH, en las cuales
se ordena brindar tratamiento adecuado para las victimas, con el objeto de “reducir sus padecimientos fisicos y
psicologicos”y para implementar un proceso de reparacion en salud, desde y con un enfoque psicosocial, que
aporte a la reparacion de los dafios ocasionados por las graves violaciones a los derechos humanos, y la mitigacién
de las afectaciones psicosociales, la reconstruccién de sus proyectos de vida y la garantia de sus derechos.
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De acuerdo con lo anterior, se destaca como hecho sobreviniente la identificacién y focalizacion de nuevas victimas
vinculadas a los nueve casos bajo supervision conjunta de la Corte IDH, situacién que genera una ampliacion de
la poblacién objeto de atencién de la inicialmente contemplada y, en consecuencia, la necesidad de ajustar los
recursos, cronogramas y estrategias operativas del convenio. La identificacion de la nueva poblacion a atender se
dio con ocasion de las jornadas de construccién de politica publica desarrolladas en el mes de octubre, en las
cuales algunos beneficiarios que no habian aceptado la atencién solicitan apertura de planes, sin embargo,
teniendo en cuenta que dichas jornadas fueron en el mes de octubre de 2025, estos planes no pueden
ser aperturados bajo el convenio actual, debido a que el tiempo que resta de ejecucién, no es suficiente para
realizar las sesiones requeridas, adicionalmente, fueron focalizados nuevos beneficiarios en la base de
focalizacién, que como ha sido mencionado aln no ha finalizado dicha busqueda de beneficiarios.

Lo que denota que esto de ninguna manera obvio el principio de planeacion, solamente que las caracteristicas del
conflicto armado y del territorio, obligd a los equipos de atencion adentrarse en campo conllevando a la
identificacion de nuevos casos. En virtud de lo anterior, para la vigencia 2026 el Ministerio de Salud y Proteccion
Social tiene la obligacion de garantizar la atencién continua e integral a las nuevas victimas reportadas, en
cumplimiento de los compromisos internacionales del Estado colombiano y en observancia de los principios de
progresividad, continuidad y garantia efectiva de los derechos humanos.

Adicionalmente y en virtud de los acuerdos estipulados con los representantes y las victimas en el afio 2017, la
implementacién de la Medida de Reparacién en Salud se desarrollaria por un periodo de cuatro (4) afios continuos,
contados a partir del inicio de la atencidn a los primeros beneficiarios plenamente identificados. En este sentido, y
conforme a las gestiones adelantadas por el Ministerio, la implementacién de la Medida inicié en marzo de 2019,
con la prestacion de la primera atencioén, y finalizé en marzo de 2023, fecha a partir de la cual se requeria concertar
el nuevo mecanismo de implementacién de la medida dado que a la fecha la Corte IDH no ha levantado ninguna
de las medidas, adicionalmente, a la fecha no ha sido posible acordar con las organizaciones representantes dicho
mecanismo de ajuste.

EI MSPS ha garantizado los espacios de concertacion para permitir que las organizaciones representantes definan
el mecanismo de ajuste, para ello se han realizado mesas de trabajo en los territorios, mesas de trabajo con las
organizaciones representantes, envio de requerimientos sobre las observaciones a la propuesta de mecanismo
de ajuste planteada por el Estado, no obstante, a pesar de que se han dispuesto las condiciones, los mismos no
han generado los aportes requeridos y han sido cancelados por las victimas y las organizaciones representantes,
hechos que son ajenos al MSPS y al asociado.

Durante los afios 2023 a 2025, el Ministerio de Salud y Proteccién Social (MSPS) ha garantizado la atencién
integral en salud fisica, mental y psicosocial a las victimas reconocidas en las nueve (9) sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), bajo la metodologia concertada en el afio 2017. Este
mecanismo ha permanecido vigente mientras se define, junto con los representantes de las victimas, el nuevo
esquema de implementacion de las acciones ordenadas por la Corte IDH para los casos en supervision conjunta.
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En el marco de la Mesa Nacional de Participacion realizada el 10 de diciembre de 2025, las victimas y las
organizaciones representantes manifestaron de manera expresa la necesidad de dar continuidad a los equipos de
atencién en territorio, reconociendo que su permanencia resulta fundamental para garantizar la continuidad,
oportunidad y calidad de los procesos de atencién y orientacién en salud, asi como para asegurar el
acompafiamiento psicosocial previsto en la Medida de Reparacion en Salud.

Asimismo, durante este espacio se solicitd avanzar en el mecanismo de ajuste para la implementacién de la
Medida de Reparacién en Salud, proceso que requiere actividades técnicas, metodoldgicas y operativas
adicionales que no estaban previstas dentro del alcance inicial del convenio. Dicho mecanismo fue solicitado para
ser trabajado de manera conjunta en la Mesa Nacional programada para los dias 11 y 12 de febrero de 2026, lo
cual implica la necesidad de contar con capacidad instalada, equipo técnico disponible y continuidad operativa
hasta la finalizacion de dicho proceso.

En consecuencia, y considerando que estas nuevas exigencias no estaban contempladas inicialmente al momento
de la formulacion del Convenio 2360 de 2025, se configura la necesidad de adicionar, modificar y prorrogar el
convenio, con el fin de:

o Garantizar la continuidad del talento humano desplegado en territorio.

e Cumplir con los compromisos adquiridos con las victimas y sus organizaciones en el marco de la
participacion efectiva.

o Contar con el tiempo y los recursos necesarios para desarrollar el mecanismo de ajuste de la medida, en
articulacién con las instancias nacionales.

Por lo anterior, se sustenta la pertinencia de realizar los ajustes al Convenio 2360 de 2025, asegurando la
adecuada implementacion de la Medida de Reparacién en Salud y el cumplimiento de los compromisos
institucionales adquiridos con la poblacion victima.

Ademas de lo anterior, es importante resaltar que la Ley 2421 de 2024, en su articulo 36, ordena al Ministerio de
Salud y Proteccidn Social, en coordinacién con la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
(UARIV) y el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV), formular la Politica
Nacional de Atencién Psicosocial y Salud para la Reparacién Integral. Asi mismo, el articulo 37 de la misma ley
dispone que el Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas (PAPSIVI) deberé incorporar los
criterios de reparacion establecidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos y por la Corte
Constitucional.
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En cumplimiento de este mandato, el Ministerio de Salud \ y Proteccidn Social, con el acompafiamiento técnico del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y la participacion de las entidades que conforman el SNARIV, ha
avanzado de manera significativa en la formulacion del documento CONPES correspondiente.

Dicho proceso, que ha sido socializado con las victimas reconocidas en las nueve (9) sentencias de la Corte IDH,
y que atendiendo a los cronogramas de construccion de politica publica definidos por el DNP, en los cuales se
planted un proceso de socializacién de avances de los resultados de construccion de politica, constituyendo el
deber de continuar prestando la atencién psicosocial, dado que lo anterior representa un nuevo escenario
institucional y programatico orientado a la definicion de una politica publica especifica para la atencién integral que
incluye a las victimas de estas decisiones judiciales internacionales.

Como fue mencionado, este avance implica procesos de socializacion de los resultados de la construccién de
politica publica, los cuales fueron solicitados por las victimas de las 9 sentencias en los espacios de construccion
conjunta desarrollados en el mes de octubre de 2025. La construccién de una politica publica de victimas
constituye un escenario de fortalecimiento, sostenibilidad y efectividad de las medidas ordenadas por la Corte IDH,
sin que ello conlleve la suspension o afectacion del mecanismo vigente. En tal sentido, resulta imperativo garantizar
la articulacion entre el actual esquema de atencion y la futura politica publica en formulacion, a fin de asegurar la
continuidad, progresividad y garantia plena de los derechos de las victimas.

En este sentido, mientras se culmina el proceso de concertacién entre el Estado colombiano y los representantes
de las victimas, con el propdsito de ajustar y legitimar el nuevo mecanismo de implementacion de la Medida de
Reparacion en Salud y las disposiciones de la Ley 2421 de 2024 frente a la construccion de la politica publica de
victimas, el MSPS mantendra la operatividad del esquema actual. De esta manera, se asegura la continuidad en
la prestacion de la atencién integral, en cumplimiento de lo dispuesto por la Corte IDH, mediante la disponibilidad
de los equipos interdisciplinarios y la ejecucion de las acciones establecidas en el documento metodoldgico de la
Medida.

Adicionalmente, debe precisarse que la Corte IDH no ha levantado las medidas de atencién ordenadas en sus
fallos. Por el contrario, mediante comunicacion S-GSOR0-25-025209 del 27 de agosto de 2025, la Corte solicito
al Ministerio un informe actualizado sobre los avances en el cumplimiento de las drdenes relativas a la atencion
integral en salud a las victimas de las nueve (9) sentencias, reafirmando asi la vigencia de las obligaciones
internacionales del Estado colombiano en esta materia.

En consecuencia, estas circunstancias constituyen hechos sobrevinientes e insuperables y hechos que obligan al
Ministerio de Salud y Proteccion Social a garantizar la continuidad de los procesos de atencion integral, en estricto
cumplimiento de las 6rdenes emitidas por la Corte IDH y de los compromisos internacionales asumidos por el
Estado colombiano.

2.4 Descripcién de la solicitud:
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4. SOLICITUD DEL ASOCIADO:

Considerando los argumentos expuestos y los hechos sobrevinientes e insuperables que han incidido en brindar
una atencion psicosocial a las victimas de las nueve (9) sentencias, se determina la necesidad de adelantar el
tramite de modificacion, adicion y prorroga del Convenio 2360 de 2025 hasta el 30 de abril de 2026.

Esta decision se fundamenta en la obligacion juridica y constitucional del Ministerio de Salud y Proteccion Social
(MSPS) de garantizar la continuidad de las acciones de atencion integral, seguimiento psicosocial y reparacion en
salud ordenadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Dichas medidas deben prestarse de forma
ininterrumpida y permanente, dado que la Corte no ha levantado las disposiciones establecidas y persisten
afectaciones en la salud fisica, mental y psicosocial de las victimas reconocidas en los nueve fallos.

Por lo tanto, se solicita:

1. Modificar, Prorrogar y adicionar el convenio 2360 de 2025 hasta el 30 de abril de 2025, la cual se esta
tramitando a través del procedimiento respectivo de solicitud de modificaciones de proceso de gestién
contractual.

2. Para garantizar la continuidad del convenio, se solicita la reserva presupuestal para la vigencia 2026 por
un valor de $ 1.189.718.005. La reserva asegura la disponibilidad futura de recursos para el pago del
cuarto y quinto y Ultimo desembolso, el cual esta condicionado a la ejecucion total del objeto contractual y
al cumplimiento de los productos finales. Esta accion permite garantizar el cierre financiero del convenio
objeto de la presente solicitud.

5. RIESGOS EN CASO DE NO REALIZAR LA MODIFICACION Y RESERVA PRESUPUESTAL E IMPACTO
PARA EL MINISTERIO.

Con base en lo expuesto se identificd; que de no realizarse la modificacion, adicion y prérroga del convenio 2360
de 2025, podrian acaecer los siguientes riesgos:

1) EI MSPS debe continuar garantizando la atencion a los beneficiarios de la medida de reparacién en salud, con
el fin de prevenir nuevas afectaciones emocionales y evitar la configuracién de un incumplimiento parcial o
defectuoso a las nueve (9) sentencias de la IDH, lo cual podria derivar en un incidente de desacatoy en
sanciones a la entidad o a sus representantes.

2) Al no realizarse la Modificacion, adicion y prorroga solicitada, se afecta la ejecucion técnica y financiera del

convenio 2360 de 2025, toda vez que se esta exigiendo productos que no podria cumplirse, dado que estan
supeditados a procesos de concertacion con las victimas y sus organizaciones representantes.

6. SOLICITUD RESERVA:

En tanto, la modificacidn, adicién y prérroga esta proyectada hasta la vigencia 2026, se evidencia la necesidad en
realizar una reserva presupuestal que cubra el cuarto y quinto Gltimo pago en la vigencia 2026.

El Decreto 111 de 1996 expresa en su articulo 14 lo siguiente: £/ afio fiscal comienza el 1 de enero y termina e/
31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podrdn asumirse compromisos con cargo a /as
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apropiaciones del ario fiscal que se cierra en esa fecha y 10s saldos de apropiacion no afectados por compromisos
caaucaran sin excepcion”.

El articulo 78 del Estatuto General del Presupuesto sefiala que En cada vigencia, el gobiemo reducird e/
presupuesto de gastos de funcionamiento cuando las reservas constituidas para ellos superen el 2% del
presupuesto del afio inmediatamente anterior. Igual operacion realizara sobre las apropiaciones de inversion,
cuando las reservas para tal fin excedan el 15 % ael presupuesto de inversion del ario anterior’.

La Procuraduria General de la Nacion citando el concepto 030850 del 22 de septiembre de 2011 del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, defini6 las reservas presupuestales como:

“Un instrumento de uso excepcional, o sea esporddico y justificado dnicamente en sifuaciones atjpicas y ajenas a
1a voluntad de /a entidad contratante que impiden la ejecucion de los compromisos en 1as fechas inicialmente
pacitadas dentro de la_misma vigencia en que éste se perfecciond, debiendo desplazarse la recepcion del
respectivo bien y serviclo a la vigencia fiscal siquiente, lo cual conlleva a que en tales eventos se constituya la
respectiva reserva presupuestajf9] (Subrayado Ajena al contenido Literal.

En ese sentido, la reserva presupuestal, es la figura que pretende ‘garantizar /a afectacion de apropiaciones
presupuestales al cierre de caoa vigencia, como resultado de la asuncion de compromisos y obligaciones
derivados de la adquisicion de bienes y servicios que no alcanzaron a recibirse a 31 de diciembre de la respectiva
vigencia’.

Al respecto, la Corte Constitucional ha sefialado:

‘En sintesis. para decirlo del modo mas sencillo, las reservas de apropiacion y las reservas de caja, permiten que
los gastos previstos en el Presupuesto para el afio respectivo se gjecuten, asi ello ocurra después ael 31 de
adiciembre. No se estd, se repife, vuinerando el principio de la anualidad, pues de todos modos los gastos a /0s
cuales corresponden las, reservas se hacen con cargo al mismo presupuesto en el cual estaban incluidos. [11]

De acuerdo, al hecho sobreviniente expuesto anteriormente, se solicita al ordenador del gasto la constitucién de
reserva presupuestal para la vigencia 2026 por un valor de $ 1.189.718.005; La reserva asegura la disponibilidad
futura de recursos para el pago del cuarto, quinto y Ultimo desembolso, el cual esta condicionado a la ejecucion
total del objeto contractual y al cumplimiento de los productos finales. Esta accion permite garantizar el cierre
financiero del convenio objeto de la presente solicitud.

VALOR DE LA RESERVA: MIL CIENTO OCHENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS DIECIOCHO MIL
CINCO PESOS M/CTE, ($ 1.189.718.005 ) correspondiente al cuarto, quinto y Ultimo desembolso del valor total
del convenio a cargo a los siguientes CDP como se muestra en la tabla:

CONVENIO  ORGANIZACION OBJETO No DE VALOR DE CDP RUBRO
DESEMBOLSO RESERVA
OBJETODE  PRESUPUESTAL

LA RESERVA
2360-2025 AUNAR ESFUERZOS PARA LA Cuarto, quintoy  g1.189.718.005 134125  A-03-10-02-001
IMPLEMENTACION, SEGUIMIENTO i 10918 FALLOS JUDICIALES,
CORPORACION v MONITOREO DE LA MEDIDA DE DECISIONES
INFANCIA Y | REPARACION EN SALUD DESDE desembolso CUASIJUDICIALES Y
DESARROLLO - N ENFOQUE PSICOSOCIAL, A SOLUCIONES
LA CID TRAVES DE PROCESOS DE AMISTOSAS SISTEMA
ATENCION INTERAMERICANO DE
PSICOSOCIAL Y DE GESTION PARA DERECHOS HUMANOS

LA GESTION EN SALUD FISICA Y/O
MENTAL PARA LAS VICTIMAS
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En atencion a los logros alcanzados hasta la fecha en la ejecucion del convenio 2360 de 2025 para el cumplimiento
de las érdenes establecidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, frente a los 9 casos de supervision
conjunta, solicitamos respetuosamente la modificacién, adicion y prérroga del convenio 2360 de 2025 el cual se
encuentra vigente. Esta extension permitira consolidar los objetivos y actividades planteadas, garantizar la
sostenibilidad de los proyectos.

De manera simultanea se esté tramitando la respectiva modificacion, adicién y prérroga del convenio la cual se
solicita hasta el 30 de abril de 2026.

Agradecemos su atencion y colaboracion

Cordialmente,

';/ Firmado

(LI?' / digitalmente

J por Maritza
lsaza Gomez

MARITZA ISAZA GOMEZ
JEFE OFICINA DE PROMOCION SOCIAL

MARITZA ISAZA GOMEZ
Jefe Oficina de Promocion Social

Anexo: Memorando de solicitud de modificatorio No. 1 radiado bajo el nimero 2025160000860363

Elaboro: ELBA PATRICIA MORENO CA&#209
Elaboré: Cbolivar/YEspinosa/Emorenoc
Revisé: Wamezquita/Ecorrea/ Roroco
Aprobé: Misaza
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